"Sluzbeni glasnik RS", br. 21/2010

Na osnovu clana 8. stav 2. Zakona o Narodnoj skupstini ("Sluzbeni glasnik RS", broj 9/10) i
¢lana 45. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 14/09
- preciséen tekst),

Zakonodavni odbor Narodne skupstine Republike Srbije, na sednici odrzanoj 30. marta
2010. godine, doneo je

JEDINSTVENA METODOLOSKA PRAVILA

za izradu propisa

Deo prvi

Glava I

UVODNE ODREDBE

Predmet
Clan 1.

Ovim aktom utvrduju se jedinstvena metodoloska pravila za izradu propisa koje donosi
Narodna skupstina.

Obim primene

Clan 2.
Pravila koja su utvrdena ovim aktom primenjuju se na izradu zakona, odluka i Poslovnika
Narodne skupstine, a shodno se primenjuju i na druge opste akte koje donosi Narodna
skupstina.
Ako se propisom ureduju pitanja koja zahtevaju njegovu posebnu strukturu ili formu,

predlagac propisa moze odstupiti od pravila koja su utvrdena ovim aktom, ali je duzan da
razloge za to posebno obrazlozi.

Glava II

SADRZAJ PROPISA



1. Struktura i naziv propisa

Struktura propisa

Clan 3.
Propis ima sledecu strukturu:
1) naziv;
2) uvodni deo;
3) glavni deo;
4) zavrsni deo.
Propisi koje donosi Narodna skupstina, izuzev zakona, sadrze i preambulu (vizu).

Ako priroda propisa to zahteva, propis moze da ima jedan ili viSe priloga.

Naziv propisa

Clan 4.

Naziv je osnovni element za identifikaciju propisa i sadrzi osnovne informacije o materiji
koja se propisom ureduje.

Naziv propisa treba da je kratak i da sazeto izrazava predmet uredivanija.

Naziv treba da odgovara sadrzaju propisa, a ako to nije mogucée zbog toga Sto se ureduju
dve ili viSe razlic¢itih materija, naziv treba da izrazi sadrzaj one materije koja je za propis
najznacajnija.

Naziv propisa piSe se bez skracenica.

Preambula
Clan 5.

Preambula se nalazi na pocCetku propisa, ispred naziva, i sadrzi pravni osnov za donosenje
propisa i naziv organa koji donosi propis.

U preambuli se, po pravilu, navodi prvo materijalni, a zatim formalni pravni osnov za
donoSenje propisa.

Kada je organ koji donosi propis iz stava 1. ovog ¢lana duzan da prethodno pribavi
saglasnost drugog organa, preambula treba da sadrZi i naziv organa koji je dao saglasnost
za donosenje propisa, kao i naznaku o datoj saglasnosti.



U preambuli se, po pravilu, ne koriste skracenice.

2. Sadrzaj uvodnog dela propisa

Uvodni deo
Clan 6.
Uvodni deo propisa sadrzi predmet uredivanja.
Uvodni deo propisa moze da sadrzi i definicije.
Naziv uvodnog dela treba da glasi: "Uvodne odredbe".

Ako uvodni deo sadrzi i nacela u oblasti koja se ureduje propisom, naziv uvodnog dela treba
da glasi: "Osnovne odredbe".

Nacela iz stava 4. ovog ¢lana izraZzavaju osnovne vrednosti u oblasti koja se ureduje
propisom.
Definicija
Clan 7.

Definicija je deo uvodnog dela propisa koji se nalazi posle predmeta uredivanja, a sadrzi
objasnjenje znacenja pojedinih pojmova koji se koriste u propisu.

U definiciji se koriste opStepoznati i nedvosmisleni izrazi.

3. Sadrzaj glavnog dela propisa

Glavni deo propisa

Clan 8.
Glavni deo propisa sadrzi odredbe kojima se ureduju odnosi koji su predmet uredivanja.
Glavni deo propisa moze da sadrzi:
1) prava i obaveze;
2) ovlaséenija;

3) kaznene odredbe.



Prava i obaveze
Clan 9.
Prava i obaveze nalaze se na pocetku glavnog dela propisa, a sadrze odredbe o pravima i
obavezama pravnih subjekata, kao i o postupku za njihovo ostvarivanje, odnosno

izvrSavanje.

Odredbe materijalnopravnog karaktera sistematizuju se pre odredaba procesne prirode.

Ovlascenja
Clan 10.

Ovlascéenja su deo glavnog dela propisa i sadrze odredbe o podzakonskim propisima koje
treba doneti radi sprovodenja propisa.

Ovlascéenjem se:
1) odreduje organ koji je ovlas¢en i odgovoran za donoSenje podzakonskog propisa;
2) odreduje obim podzakonskog propisa.
Ovlascéenje moze da sadrzZi i odredbu o vremenskom vazenju podzakonskog propisa.
Ako propis sadrzi veci broj ovlas¢enja za donoSenje podzakonskih propisa, odredbe kojima

se daju takva ovlas¢enja mogu se grupisati u Siru klasifikacionu jedinicu.

Kaznene odredbe

Clan 11.

Kaznene odredbe su deo propisa koji se nalazi posle odredaba o pravima, obavezama i
ovlaséenjima, a sadrzi odredbe o sankcijama u sluc¢aju krSenja odredene odredbe propisa.

Kaznene odredbe treba, po pravilu, da sadrzi propis koji ima naredujuce ili zabranjujuce
norme.

Svaka kaznena odredba odreduje kaznjive radnje i sankcije za njih.

Definicija kaznjive radnje treba da se odredi Sto preciznije kako bi se u najvecoj meri
otklonila moguc¢nost razli¢itog tumacenja.

Kod kaznenih odredaba mora se precizno utvrditi bice dela i subjekt odgovornosti, da ne
dode do visestruke kaznenopravne zastite istog drustvenog odnosa.

Sankcije se propisuju u granicama zakonom utvrdenog minimuma i maksimuma.
Krivi¢na dela i krivicne sankcije, po pravilu, odreduju se krivi¢cnim zakonom.

Vrste krivi¢nih sankcija odreduju se samo krivicnim zakonom.



4. Sadrzaj zavrsnog dela propisa

Zavrsni deo

Clan 12.
Zavrsni deo propisa sadrzi:
1) prelazne odredbe;
2) zavrsne odredbe.
Zavrsni deo propisa treba da bude posebno oznacen u svakom obimnijem propisu.
Zavrsni deo propisa moze se iskazati kao poseban deo pod nazivom: "Prelazne i zavrSne
odredbe" ili se prelazne i zavrsne odredbe mogu odvojiti kao zasebne celine pod nazivima:
"Prelazne odredbe", odnosno "Zavrsne odredbe".
Zavrsni deo podzakonskog propisa sadrzi, posle odredaba iz stava 1. ovog ¢lana, datum
donosSenja podzakonskog propisa, broj pod kojim je podzakonski propis zaveden kod organa
koji je taj propis doneo i potpis ovlascenog lica.
Prelazne odredbe
Clan 13.
Prelaznim odredbama uspostavlja se odnos izmedu propisa koji prestaje da vazi i novog
propisa u pogledu njihovog dejstva na slucajeve, situacije i odnose koji su nastali za vreme
vazenja ranijeg propisa.
Prelaznim odredbama ureduje se postupanje sa predmetima Cije reSavanje je u toku:

1) odredivanjem roka posle kojeg ¢e se primenjivati novi postupak za reSavanje slucajeva;

2) dopustanjem da se zapoceti postupci dovrse prema odredbama ranijeg propisa, Sto
treba formulisati na sledeci nacin:

"Postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu okoncani okoncace se po
odredbama propisa koji je bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog propisa."”

Prelaznim odredbama utvrduju se rokovi za donoSenje podzakonskih propisa.

Prelazne odredbe ne treba da sadrze odredbe kojima se daju ovlas¢enja za donosenje
podzakonskih propisa.

Kada je ovlas¢enje za donoSenje podzakonskog propisa u pogledu organa koji treba da ga
donese i sadrzine tog propisa u novom propisu identi¢no kao i u propisu koji prestaje da
vazi danom stupanja na snagu novog propisa, novim propisom treba produziti vazenje



podzakonskog propisa koji je donet na osnovu ranijeg propisa do donosenja podzakonskog
propisa ha osnovu novog propisa.

Zavrsne odredbe

Clan 14.
Zavrsne odredbe su deo propisa koji se nalazi posle prelaznih odredaba, a sadrzi informacije
0 propisima koji se stavljaju van snage stupanjem na snagu novog propisa i o tome kada
novi propis stupa na snagu.

U odredbama o stavljanju propisa van snage mora da se jasno navede svaki propis koji se
stavlja van snage.

Ako se prestanak vazenja odnosi na viSe propisa, njihovo navodenje vrsi se prema njihovom
rangu, tako da se visi akti navode ispred nizih, a ako se radi o propisima iste pravne snage,
navodenje se vrsi prema vremenu njihovog donosenja.

Propis moze da se stavi van snage samo propisom istog ili viSeg ranga.

Retroaktivnost
Clan 15.

Zavrsne odredbe zakona mogu da sadrze, u skladu sa ustavnim principima, i odredbe o
utvrdivanju povratnog dejstva pojedinih odredaba zakona (retroaktivnost).

Ako u zakonu nisu posebno oznacene zavrsne odredbe, povratno dejstvo mozZe da se utvrdi i
samom odredbom cije se povratno dejstvo predvida.

Ogranicavajuce odredbe u odnosu na vreme

Clan 16.

Zavrsne odredbe mogu da sadrze i informacije o posebnim ogranic¢enjima u primeni propisa
u odnosu na vreme (vremenski ograni¢avajuce odredbe).

Ogranic¢enje u primeni propisa u odnosu na vreme treba formulisati na sledeéi nacdin:

"Ovaj propis stupa na shagu dana od dana objavljivanja u, ' (naziv sluzbenog

glasila), a vazi do N

Stupanje na snagu

Clan 17.

Propis, u smislu ustavnih principa, stupa na snagu istekom odredenog roka nakon
objavljivanja, Sto mora biti oznaceno.



Ako je potrebno razdvojiti po¢etak vazenja i poCetak primene novog propisa, odnosno
primene pojedinih njegovih odredaba, postojanje vremenskog razmaka izmedu dana
stupanja na snagu propisa i poCetka njegove primene, odnosno primene pojedinih njegovih
odredaba, treba formulisati na sledec¢i nacin:

"Ovaj propis stupa na shagu dana od dana objavljivanja u, ' (naziv sluzbenog
glasila), a primenjuje se od godine."

ili

"Ovaj propis stupa na shagu dana od dana objavljivanja u, ' (naziv sluzbenog
glasila), osim odredaba clana , koje se primenjuju od godine."

5. Prilog propisa
Clan 18.

Sadrzaj koji ne moZe da se izrazi na normativan nacin (npr. program, tabela, tarifa,
tehnicka pravila i sl.) iskazuje se kao prilog propisa.

Ako propis sadrzi vise priloga, prilozi se oznacavaju odgovarajué¢im arapskim rednim brojem
(npr.: Prilog 1.).

Prilog je sastavni deo propisa.

Glava III

FORMA PROPISA

1. Unutrasnja podela propisa

Vrste unutrasnjih podela

Clan 19.

Unutrasnja podela propisa ima za cilj grupisanje materije radi njenog sistematizovanja i
lakSe primene.

Clan je osnovna klasifikaciona jedinica u zakonu i Poslovniku Narodne skupstine.
Propis ne mozZe imati manje od dva c¢lana.
Unutrasnja podela propisa vrsi se na sledece Sire klasifikacione jedinice:

1) deo;



2) glavu;
3) odeljak;
4) pododeljak.

Propis koji sadrzi manje od 20 ¢lanova, po pravilu, ne sadrzi Sire klasifikacione jedinice.

Deo
Clan 20.
Deo obuhvata tematsku celinu propisa i najsira je klasifikaciona jedinica propisa.

Deo se oznacava rednim brojem, koji se pise slovima, prema redosledu od broja jedan
(npr.: Deo prvi) i moze imati naziv, koji se, ispisan velikim slovima, stavlja ispod oznake.

Ako se jedan deo naslovljava, naziv moraju imati svi delovi propisa.
Naziv dela treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.
Ne treba koristiti delove kao najSire klasifikacione jedinice ako nema dovoljno materije da bi
se vrsila dalja podela na glave kao neposredno uze klasifikacione jedinice.
Glava
Clan 21.

Deo se deli najmanje na dve glave, kojima se tematske celine dele na vise funkcionalnih ili
smisaonih celina.

Glava se moze oznaciti na dva nacina:

1) rimskim brojem bez tacke (npr.: Glava I), s tim da se ispod oznake napiSe naziv glave
velikim slovima;

2) rimskim brojem sa tackom, s tim da se u nastavku u istom redu napisSe naziv glave
velikim slovima (npr.: I. UVODNE ODREDBE).

Glava se oznacava rimskim brojem pocevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima
do poslednje glave u propisu.

Naziv glave treba da je kratak i da odgovara njenoj sadrzini.

Odeljak

Clan 22.

Glava moze biti podeljena na odeljke.



Odeljak se oznacava tako Sto se iznad teksta odeljka stavlja naziv, a ispred naziva
odgovarajudi arapski broj sa tackom (npr.: 1. Prelazne odredbe).

Naziv odeljka treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.

Pododeljak

Clan 23.
Odeljci se mogu razvrstati na pododeljke, koji se oznacavaju tako Sto se iznad teksta
pododeljka stavlja naziv, a ispred naziva odgovarajuce malo slovo azbuke sa zagradom
(npr.: a) Ovlasc¢enja nadleznog organa).

Naziv pododeljka treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.
2. €Clan i unutrasnja podela élana

Clan

Clan 24.
Clan sadrzi jednu ili viSe normi koje predstavljaju jednu logi¢ku celinu.
Clan se oznacava redju "¢lan" sa odgovaraju¢im arapskim brojem iza kojeg se stavlja tacka,
Qoéevéi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg ¢lana u propisu (npr.:
Clan 1.).
Clan, po pravilu, ima naziv koji se upisuje iznad broj¢ane oznake ¢&lana.
Naziv ¢lana treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.
Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, ako Sira klasifikaciona jedinica koja ima naziv sadrzi samo

jedan ¢lan, ¢lan ne mora imati naziv.

Unutrasnja podela ¢lana

Clan 25.
Clan se deli na stavove, stavovi na tacke, tacke na podtacke, a podtacke na alineje.

Clan, stav, tacka, podtacka i alineja sastoje se od jedne recenice, a izuzetno, ako je to
potrebno radi razumljivosti, od dve ili vise recenica.

Odredbe Clana i stava uvek se zavrSavaju interpunkcijskim znakom "tacka", a odredbe
tacke, podtacke i alineje interpunkcijskim znakom "tacCka i zapeta" ili "zapeta", a na kraju
teksta uvek se stavlja tacka.



Stav

Clan 26.
Clan se sastoji od jednog ili vie stavova.
Svaki stav pocinje novim redom.
Tacka
Clan 27.

Stav se moze sastojati od dve ili visSe tacaka.

Tacka se oznacava arapskim brojem sa drugim delom zagrade, pocevsi od broja jedan, a
zatim po redosledu brojevima do poslednje tacke u stavu (npr.: 1)).

Svaka tacka pocinje novim redom.

Podtacka
Clan 28.
Tacka se moze sastojati od dve ili vise podtacaka.
Podtacka se oznacava arapskim brojem u zagradi (npr.: (1)).

Svaka podtacka pocinje novim redom.

Alineja

Clan 29.
Podtacka se moze sastojati od dve ili vise alineja.
Alineja se oznacava vodoravnom crtom.

Svaka alineja pocinje novim redom.

3. Tacka kao osnovna klasifikaciona jedinica
Clan 30.

Osnovna klasifikaciona jedinica u odluci jeste tacka, koja se oznacava arapskim brojem iza
kojeg se stavlja tacka (npr.: 1.).

Propisi u kojima je osnovna klasifikaciona jedinica tacka mogu, ako je to potrebno, imati
podtacke i stavove.



Pravila o formi propisa koja su ovim aktom utvrdena za propise u kojima je osnovna
klasifikaciona jedinica ¢lan shodno se primenjuju na propise u kojima je osnovna
klasifikaciona jedinica tacka.

Glava IV

JEZIK, STIL I NACIN PISANJA PROPISA

Upotreba savremenog srpskog jezika
Clan 31.

U propisu treba upotrebljavati re¢i savremenog srpskog jezika u njihovom uobicajenom
znacenju.
Strudni izrazi
Clan 32.

Kad je to potrebno, u propisu se mogu koristiti strucni izrazi iz oblasti na koju se propis
odnosi.

Strane reci
Clan 33.

Strane rec¢i mogu se koristiti u propisu ako u srpskom jeziku ne postoje odgovarajuce reci.

Stil pisanja propisa
Clan 34.

Odredbe propisa treba da sadrZze norme pisane preciznim, jasnim, sazetim stilom, bez
suvisnih reci i na nacin koji iskljucuje svaku dvosmislenost.

KoriS¢enje reci koja ima dva ili viSe znacenja treba izbegavati, a ako to nije moguce, Zeljeno
znacenje treba definisati u uvodnom delu propisa.

Jedinstvena terminologija
Clan 35.

U propisu treba koristiti jedinstvenu terminologiju, odnosno termine sa ve¢ utvrdenim
znacenjem.



Kad se izraz u propisu upotrebi u jednom znacenju, mora se u istom znacenju upotrebljavati
u celom tekstu propisa.

U propisu se ne mogu koristiti razliiti izrazi za isti pojam.

Ako treba da se izmeni uobicajeni smisao nekog termina, odnosno izraza, u uvodnom delu
propisa treba objasniti znacenje termina, odnosno izraza u smislu tog propisa.

Kad se u propis uvodi novi termin, odnosno izraz, on mora biti u uvodnom delu jasno
definisan, kako po sadrzaju, tako i po obimu.

Upudivanje

Clan 36.
Da bi se izbeglo ponavljanje pojedinih odredaba, u tekstu propisa moze se vrsiti upuéivanje
na odgovarajuce odredbe tog propisa, ako se time ne oteZava razumljivost propisa, Sto
treba formulisati na sledeci nacin:
1) "iz ¢lana 1. ovog propisa"”, ¢ime se vrsi upucivanje na odredbu clana, ili
2) "iz stava 1. ovog ¢lana", ¢ime se vrsi upudivanje na odredbu stava.
Ne treba upucivati na odredbu koja i sama upucuje na drugu odredbu.

U tekstu propisa, po pravilu, ne treba upucivati na kasniju odredbu istog propisa.

KorisS¢enje izraza kao Sto su: "prethodni", "sledeci", "naredni" i slicno, u svrhu upudivanija,
treba izbegavati.

U odredbi kojom se upucuje na drugi propis navodi se naziv tog propisa i broj sluzbenog
glasila u kojem je propis objavljen, a ako se upucuje na odredene odredbe tog propisa,
navode se i ¢lanovi u kojima su te odredbe sadrzane.

Ako se upucuje na propis koji je u meduvremenu izmenjen ili ¢iji je preciséen tekst utvrden,
potrebno je da se i to navede.

Upucivanje na drugi propis moze se vrsiti i navodenjem uopstenog naziva za odredenu vrstu
propisa iz oblasti koja se ureduje (npr.: zakon kojim se ureduje drZzavna uprava).

Skraceni nazivi
Clan 37.
Kada se isti naziv ili izraz ponavlja u istom propisu, moze se koristiti skra¢eni naziv,

odnosno izraz koji se navodi u zagradi posle reci: "u daljem tekstu:" (npr.: (u daljem
tekstu: nadlezni organ)).



Skraceni nazivi propisa pisu se velikim slovima (npr.: Zakon, Odluka) ako se naziv odnosi
na odredeni propis.

Uz zamenice ili druge reci kojima se propis odreduje, naziv propisa piSe se uvek malim
slovom (npr.: ovaj zakon, navedena odluka itd.).

Ako se u propisu ukazuje samo na jedan clan, stav ili tacku, re¢ "¢lan", odnosno "stav",
odnosno "tacka" ne treba skracivati.

Ako se u propisu ukazuje na vise ¢lanova, stavova ili taCaka, treba pisati skraceno "¢l.",
odnosno "st.", odnosno "tac.".

Upotreba skracenica

Clan 38.
Skracenice se, po pravilu, ne koriste u propisu.

Izuzetno, mogu se koristiti skracenice Cija je upotreba u propisima ustaljena i koje su
opStepoznate (npr.: itd., sl., dr. ...).

Pisanje datuma u propisu
Clan 39.

Kod pisanja datuma u propisu nula se ne piSe ispred jednocifrenog broja.
Nazivi meseci u godini oznacavaju se reCima (npr.: januar).
Broj koji oznacava godinu piSe se sa Cetiri cifre.

Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, godina izdavanja sluzbenog glasila iskazuje se samo sa
poslednje dve cifre.

Pisanje brojeva

Clan 40.

Brojevi u propisu piSu se do broja deset slovima, a preko deset ciframa, osim kada priroda
stvari zahteva drugacije.

Upotreba glagola

Clan 41.

Glagoli se u propisu upotrebljavaju, po pravilu, u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.



Upotreba jednine

Clan 42.

Izrazi se u propisu upotrebljavaju u jednini, osim ako priroda stvari ne zahteva drugacije.

Upotreba roda
Clan 43.

Izrazi se u propisu upotrebljavaju u muskom rodu, osim ako priroda stvari ne zahteva

drugacije.

Formulisanje ovlascéenja

Clan 44.

Kad se u propisu utvrduju ovlaséenja organa drzavne uprave, ne treba navoditi nazive tih
organa, vec ih odrediti na uopsten nacin (npr.: ministarstvo nadlezno za poslove...).

Kad se propisom daje ovlaséenje za donosSenje podzakonskog propisa, ne treba oznacavati
vrstu akta, a vrstu akta opredeljuje njegova sadrzina.

Preuzimanje odredaba viseg akta

Clan 45.

U propisu se, po pravilu, ne preuzimaju odredbe propisa koji u hijerarhiji zauzimaju vise
mesto.

U podzakonski propis ne mogu se preuzimati odredbe zakona, izuzev onih odredaba koje
treba da se razrade blizim uredivanjem, pri Cemu treba voditi racuna da se:

1) tim ponavljanjem ne izmeni sustina i smisao ponovljene odredbe;

2) ponovljena odredba tako formuliSe da iz nje jasno proizlazi da prava i obaveze proisticu
iz zakona, a ne iz podzakonskog propisa.

Primena drugih propisa

Clan 46.

Propisom se moze predvideti primena drugog propisa ako na pojedine odnose koji se
ureduju propisom treba primeniti i drugi propis.

Ako na pojedine odnose koji se ureduju propisom treba primeniti i drugi propis upotrebom
analogije, propisom se moze predvideti shodna primena drugog propisa.



Deo drugi

Glava VvV

IZMENE I DOPUNE PROPISA

Svrha i obim izmena i dopuna

Clan 47.
Izmene i dopune propisa vrse se kada propis treba uskladiti sa izmenama u pravnom
sistemu ili izmenama u politici u odredenoj oblasti ili ga treba prilagoditi stvarnim
potrebama, a nije neophodno doneti novi propis.

Ako se viSe od polovine ¢lanova osnovnog propisa menja, odnosno dopunjuje, treba doneti
novi propis.

Nacin vrsenja izmena i dopuna
Clan 48.

Izmene i dopune propisa mogu se vrsiti samo propisom iste vaznosti kao Sto je i propis koji
se menja, odnosno dopunjuje i po istom postupku po kojem se donosi propis koji se menja,
odnosno dopunjuje.

Izmenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vrsiti izmene i dopune drugog propisa,
ali izuzetno, moze se utvrditi prestanak vazenja pojedinih odredaba drugog propisa.

Jedan clan propisa o izmenama i dopunama sadrzi sve izmene i dopune koje se vrse u
okviru jednog Clana propisa koji se menja, odnosno dopunjuje.

Ako se u vise Clanova propisa koji se menja, odnosno dopunjuje vrsi izmena istih reci tako
Sto se one zamenjuju drugim re¢ima, sve ove izmene mogu se obuhvatiti jednim ¢lanom,
Sto treba formulisati na sledeci nacin:

"U ¢l 1, 4, 8... recdi: ,sredstva javnog informisanja' u odredenom padezu zamenjuju se
reCima: ,javna glasila' u odgovaraju¢em padezu."

Ako se u jednom ¢lanu, stavu, tacki ili podtacCki propisa vrsi veéi broj izmena i dopuna, treba
izmeniti ceo Clan, stav, tacku, odnosno podtacku.

Naziv propisa o izmenama i dopunama propisa

Clan 49.



Naziv propisa o izmenama i dopunama propisa treba da odgovara njegovom sadrzaju. Ako
se:

1) vrsi samo jedna izmena ili dopuna, propis se naziva "propis o izmeni" ili "propis o
dopuni”;

2) vrsi jedna izmena i viSe dopuna, odnosno viSe izmena i jedna dopuna, propis se naziva
"propis o izmeni i dopunama", odnosno "propis o izmenama i dopuni";

3) vrSe najmanje dve izmene i najmanje dve dopune, propis se naziva "propis o izmenama
i dopunama".

Naziv propisa o izmenama i dopunama treba da obuhvati ceo naziv propisa koji se menja,
odnosno dopunjuje.

Odredivanje propisa koji se menja i dopunjuje

Clan 50.

Ako se vrSe izmene i dopune propisa, u ¢lanu 1. propisa o izmenama i dopunama propisa
treba navesti naziv propisa koji se menja i dopunjuje, broj sluzbenog glasila u kojem je
objavljen osnovni tekst, kao i brojeve svih sluzbenih glasila u kojima su objavljene izmene i
dopune tog propisa, zatim ¢lan propisa u kojem se vrsi prva izmena, odnosno dopuna, a
posle toga, po redosledu, naredne ¢lanove u kojima se vrSe izmene, odnosno dopune. To
treba formulisati na sledeci nacin:

"U propisu (naziv propisa, naziv i brojevi sluzbenih glasila) ¢lan 1. menja se i glasi:

,Clan 1.
tekst odredbe.’
Clan 2. menja se i glasi:

,Clan 2.

tekst odredbe.'."

Prilikom odredivanja propisa koji se menja i dopunjuje, sluzbeno glasilo u kojem je
objavljen osnovni tekst, odnosno sluzbena glasila u kojima su objavljene izmene, odnosno
dopune tog propisa oznacavaju se na sledeci nacin:

1) ako je u pitanju propis koji je izmenjen, odnosno dopunjen propisom o izmeni, odnosno
dopuni tog propisa:

"U propisu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/08 i 99/09)";
2) ako je u pitanju propis Ciju je ispravku objavio nadlezni organ:
"U propisu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/08 i 52/08 - ispravka)";

3) ako je u pitanju propis Cije su pojedine odredbe stavljene van snage drugim propisom:



"U propisu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/08 i 42/09 - dr. zakon)";

4) ako je u pitanju propis za Cije je pojedine odredbe Ustavni sud doneo odluku da nisu u
skladu sa Ustavom, odnosno zakonom:

"U propisu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/08 i 82/09 - US)";
5) ako je u pitanju propis Ciji je precis¢en tekst utvrden:

"U propisu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 95/09 - preciséen tekst)".

Formulacija izmena propisa
Clan 51.
Izmenu propisa treba formulisati na sledec¢i nacin:
1) ako se menja ceo Clan:
"U propisu ____ ¢lan 1. menja se i glasi:
,Clan 1.
tekst odredbe.' ",
2) ako se menja jedan stav:
"U ¢lanu 2. stav 1. menja se i glasi:
,tekst odredbe.' ",
3) ako se menja jedna ili viSe reCi unutar jednog ¢lana:
"U ¢lanu 3. stav 1. redi: ,__' zamenjuju se re¢ima: ,__"."
Ako se brise neka odredba, izmenu treba formulisati na sledeci nacin:
"U ¢lanu 4. stav 2. brise se."
Ako se brise deo odredbe, izmenu treba formulisati na slededi nacin:
"U ¢lanu 5. stav 1. reci: ,__' briSu se."
Ako se menja broj, izmenu treba formulisati na sledeci nacin:
"U ¢lanu 6. broj: ,__ ' zamenjuje se brojem:,_ '. "
Ako se menja alineja, izmenu treba formulisati na sledeci nacin:

"U ¢lanu 7. alineja prva menja se i glasi:



,- tekst odredbe;'. "

Formulacija dopune dodavanjem dela propisa

Clan 52.

Ako se vrsi dopuna u propisu dodavanjem dela propisa, kao npr. glave, dopunjeni deo
dobija isti broj kao i prethodni deo iste vrste, s tim Sto se uz taj broj dodaje slovo: a, b, v
itd. (npr.: Glava Ia).

Formulacija dopune dodavanjem clana

Clan 53.

Ako se posle nekog ¢lana dodaje jedan ili vise novih ¢lanova, to se iskazuje u uvodnoj
reCenici, posle ¢ega se navede tekst tih ¢lanova, s tim Sto se iznad svakog od njih napise rec
"Clan" sa odgovaraju¢im brojem. Ispred oznake prvog od tih ¢lanova stavlja se znak
navoda, a posle teksta poslednjeg ¢lana - znak izvoda.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, novi ¢lan, odnosno novi ¢lanovi dobijaju broj ¢lana posle
kojeg se dodaju i uz taj broj dodaje se slovo: a, b, v itd. (npr.: 12a, 12b, 12v itd.), tako da
se u propisu o izmenama i dopunama zadrzava postoje¢a numeracija ¢lanova. To treba
formulisati na slededi nacin:

"U propisu (naziv propisa, naziv i brojevi sluzbenih glasila), posle ¢lana 5. dodaju se ¢l. 5a-
5v, koji glase:

,Clan 5a
tekst odredbe.

Clan 5b
tekst odredbe.

Clan 5v

tekst odredbe." "

Na nacin iz st. 1. i 2. ovog ¢lana postupa se i pri izmenama i dopunama odredaba
obelezenih tackama, samo se u tom slucaju pre svake tacke napiSe njen broj, Sto treba
formulisati na sleded¢i nacin:

"U propisu (naziv propisa, naziv i brojevi sluzbenih glasila), posle tacke 5. dodaje se tacka
5a, koja glasi:

,5a tekst odredbe.' "



Formulacija dopune dodavanjem stava

Clan 54.

Ako se dopuna propisa vrsi tako Sto se u ¢lanu propisa dodaje stav koji u ¢lanu nije ranije
postojao, to treba formulisati na slededi nacin:

"U ¢lanu 2. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:
,tekst odredbe.' "

Ako se dopuna propisa vrsi tako Sto se u ¢lanu propisa dodaje novi stav tako Sto se umece
izmedu dva postojeca stava, to treba formulisati na sledeci nacin:

"U ¢lanu 3. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
,tekst odredbe.'
Dosadasnji stav 3. postaje stav 4."

Ako se prilikom dopune propisa na nacin iz stava 2. ovog ¢lana menja slededi stav, to treba
formulisati na slede¢i nacin:

"U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. reci: ,__ ' zamenjuju se re¢ima:,_ "."
ili
"Dosadasnji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,tekst odredbe.'."

Izmena procenta

Clan 55.

U propisu o izmenama i dopunama propisa procenat uvek treba izraziti reju "procenat", sto
treba formulisati na sledeci nacin:

"U ¢lanu 2. procenat: ,40%' zamenjuje se procentom: ,50%"."

Glava VI

PRECISCEN TEKST I ISPRAVKA PROPISA

Preciscen tekst

Clan 56.



PrecisS¢en tekst propisa utvrduje organ, odnosno telo koje je za to ovlaséeno.

PreciScen tekst propisa sadrzi: uvodni deo, naziv propisa sa oznakom: "precis¢en tekst",
koja se stavlja u zagradu ispod naziva propisa, i sam tekst propisa.

Uvodni deo preciséenog teksta propisa sadrzi: pravni osnov za njegovo utvrdivanje; naziv
organa, odnosno tela koje ga utvrduje; naziv propisa sa brojevima sluzbenih glasila u
kojima je objavljen osnovni tekst i sve njegove izmene i dopune; ¢lanove koji se izostavljaju
- sa razlogom zbog kojeg se izostavljaju (brisan i sl.) i broj i datum utvrdivanja teksta sa
potpisom ovlasc¢enog lica.

Prilikom izrade precis¢enog teksta mora se postovati struktura, sadrzaj i naziv delova
propisa.

U preciS¢enom tekstu propisa ne mogu se menjati izrazi, ispravljati greske koje nisu
ispravljene, niti deliti celine, odnosno odredbe.

U svim odredbama kojima se odreduje datum stupanja na snagu propisa ili datum pocetka
primene pojedinih odredaba propisa, a koje ulaze u precisSéen tekst, izraze kojima se to Cini
treba zameniti tacnim datumom.

Odredbe koje se odnose na rokove za uskladivanje podzakonskih propisa sa propisom treba
iskazati u prosSlom vremenu.

Prilikom kasnijih izmena propisa Ciji je preciscen tekst utvrden, treba oznaciti broj sluzbenog
glasila u kojem je objavljen preciséen tekst i naglasiti da se radi o preciS¢enom tekstu.

Utvrdivanje precis¢enog teksta propisa podrazumeva i prenumerisanje njegovih numerisanih

klasifikacionih jedinica delova, glava, odeljaka, pododeljaka, ¢lanova (odnosno tacaka, kad
je osnovna klasifikaciona jedinica u propisu tacka), tacaka i podtacaka.

Ispravka

Clan 57.

Kad se propis objavi u sluzbenom glasilu a tekst tog propisa ne odgovara u potpunosti
njegovom izvorniku, objavljuje se ispravka propisa.

Ispravljati se mogu samo one greske koje proisti¢u iz nesaglasnosti objavljenog propisa i
njegovog izvornika.

Ispravkama se ne mogu otklanjati nedostaci u izvornom tekstu.

U ispravci se uporedo navode pogresan i ispravljen tekst propisa, kao i mesto, datum i naziv
organa koji je izvrsio ispravku.

Glava VII

PRAVILA IZRADE OBRAZLOZENJA PROPISA



Obaveza dostavljanja obrazloZzenja

Clan 58.

PredlagacC je duzan da uz predlog propisa, kao i uz tekst amandmana, dostavi obrazlozenje.

Sadrzaj obrazlozenja
Clan 59.

ObrazloZenje predloga propisa treba, po pravilu, u skladu sa Poslovnikom Narodne
skupstine, da sadrzi:

1) ustavni, odnosno pravni osnov za donosenje propisa;

2) razloge za donosenje propisa, a u okviru njih posebno: analizu sadasnjeg stanja,
probleme koje propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizu, razmatrane
mogucnosti da se problem resi i bez donosenja propisa i odgovor na pitanje zasto je
donoSenje propisa najbolji nadin za reSavanje problema;

3) objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih reSenja;

4) analizu efekata propisa, koja sadrzi slede¢a objasnjenja: na koga ¢e i kako ce
najverovatnije uticati reSenja u propisu, kakve troSkove ¢e primena propisa stvoriti
gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzec¢ima), da li su pozitivne
posledice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, da li se
propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija, da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o propisu i
koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto se
donoSenjem propisa namerava;

5) procenu finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa;

6) opsti interes zbog kojeg se predlaze povratno dejstvo, ako predlog zakona sadrzi
odredbe sa povratnim dejstvom;

7) razloge za donosenje zakona po hitnom postupku, ako je za donoSenje zakona
predlozen hitan postupak;

8) razloge zbog kojih se predlaze da propis stupi na snagu pre osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije";

9) pregled odredaba vazeceg propisa koje se menjaju, odnosno dopunjuju (priprema se
tako Sto se precrtava deo teksta koji se menja, a novi tekst upisuje velikim slovima).

Ako predlagac propisa oceni da obrazlozenje ne treba da sadrzi analizu efekata iz stava 1.
tacka 4) ovog ¢lana, duzan je da to posebno obrazlozi.



Uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije

Clan 60.

Kao prilog uz predlog zakona predlagac dostavlja izjavu da je predlog zakona uskladen s
propisima Evropske unije ili da ne postoji obaveza uskladivanja ili da zakon nije moguce
uskladiti sa propisima Evropske unije.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa

Clan 61.

Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje propisa obuhvata i izvore
obezbedenja tih sredstava.

Glava VIII

NACIN PISANJA AMANDMANA NA PREDLOG PROPISA
Clan 62.

Pri pisanju amandmana na predloge zakona i drugih propisa koji se nalaze u skupstinskoj
proceduri potrebno je:

1) navesti pravni osnov za podnosenje amandmana (odgovarajuci ¢lan Poslovnika Narodne
skupstine);

2) posle navodenja pravnog osnova naznaciti da se amandmani podnose na odgovarajuci
predlog propisa, uz navodenje naziva predloga propisa;

3) iznad teksta svakog amandmana napisati re¢: "AMANDMAN" i staviti odgovarajuci
rimski broj, pocevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg
predlozenog amandmana;

4) u prvom amandmanu navesti naziv predloga propisa, naznaciti odredbu tog predloga
(¢lan, stav, tacku, podtacku, alineju, odnosno naslove iznad njih ili njihove delove) na
koju se amandman odnosi i navesti predloZzeno reSenje (brisanje, izmena, dopuna), a u
ostalim amandmanima naznaciti odredbu na koju se amandman odnosi i predlozeno
resenje;

5) da amandman sadrzi obrazlozenje, koje je u skladu sa tekstom amandmana i koje, po
pravilu, sadrzi odgovarajuce delove (razlog podnosenja, objasnjenje predlozenog
reSenja, a posebno cilj koji se Zeli postic¢i usvajanjem amandmana i procenu uticaja
usvajanja predloZzenog reSenja na budzetska sredstva);

6) da amandman bude potpisan od strane ovlas¢enog podnosioca.

Pri pisanju amandmana shodno se primenjuju metodoloska pravila koja se odnose na nacin
pisanja izmena i dopuna propisa.



Glava IX

ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na shagu
Clan 63.
Ovaj akt stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije", a primenjuje se od 1. jula 2010. godine.

06 broj 011-942/10
U Beogradu, 30. marta 2010. godine

Zakonodavni odbor
Narodne skupstine Republike Srbije

Predsednik,
Vlatko Ratkovié, s.r.



